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I. TURKIYE COCUK POLITIKASI: COCUK ADALET SISTEMI

Avrupa Konseyi tarafindan “Cocuk Suclulugunu Ele Almada Yeni Yaklasimlar ve Cocuk
Adaletinin Rolii” konusunda Tiirkiye’nin de bulundugu 21 iiye devlet temsilcisi
tarafindan olusturulan ve 16 Haziran 2003 tarihinde Suc Problemleri Avrupa Komitesine
(CDPC) tavsiye kararlari sunan uzmanlar komitesi cocuk, suc¢ ve cocuk adaleti sistemini
yeni bir yaklasim ile tammlanmaktadir'. Bu tanimlamaya gore;

( “cocuk”, cezai sorumluluk yasinin lizerinde ve olgunluk yasinin altindaki
kisilerdir. Ancak bu yaslarin hemen altinda ve ustinde bulunanlar da cocuk
sayilabilir.

( “suc”, ceza kanunlarinda belirtilen fiillerdir. Baz1 Uye devletlerde idare
hukuku veya medeni hukuk kapsamina giren anti-sosyal ve/veya itaatsiz
davranislart da kapsar. Dolayisiyla sucluluk terimi sadece cezai fiilleri ifade
etmemektedir. Ornedin kendinden Kkiiciikleri ezmek, okuldan kacmak, alkol
kullanmak gibi v.b.

( “cocuk adaleti sistemi”, cocuk suclulugunun énlenmesinde rol alan genis bir
mekanizmanin sadece bir parcasin ifade eder ve cocuk mahkemesinin yani sira
polis, savcilik ve mahkeme calisanlar ile probasyon ve ceza infaz kurumlan gibi
resmi kurum ve kuruluslar da kapsar. Cocuk adalet sistemi saglik, egitim, sosyal
destek ve refah servisleri gibi ilgili kurumlarin yam sira magdur ve tanik destegi
gibi koruyucu, onleyici hizmet veren resmi ya da sivil kurum ve kuruluslarla
isbirligi icerisinde calisir. Ornegin suc isleme riski bulunan genc kisilere yonelik
onleyici mudahalelerde bulunabilir.

Soz konusu tavsiye kararlarina gore cocuk adaleti sistemi ve cocuk sucluluguna yonelik
tedbirlerin temel ilkeleri; cocuk adaletinin, cocuk sucluluguna karsi verilen cevabin sadece
bir parcasi oldugu ve kisitlayict ya da baski altina alici yaklasimlardan kacinilmasi;
cocuklarin da yetiskinlerin sahip oldugu yargisal giivencelere sahip olmalan ve ozgiirliikten
yoksun birakmanin en son care olarak distiniilmesi gerektigidir. Bu dogrultuda cocuk
adaleti sisteminin hedefi sucu ve yeniden suclulugu onlemek; sucluyu sosyallestirerek
yeniden toplumla biitlinlestirmek ve magdurun ve boylece toplumun ¢ikarlarin1 korumaktir.

Cocuk adalet sistemi Avrupa insan Haklan Sézlesmesi, Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair
Avrupa Sozlesmesi, Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi, Cocuk Adaletinin
icrasina Dair Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallan (Pekin Kurallar),
Ozgiirliginden Yoksun Birakilan Cocuklarin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler Kurallar
(Havana Kurallar), Cocuk Suclulugunun Onlenmesi icin Birlesmis Milletler Yonlendirici
ilkeleri (Riyad Kurallari) gibi bircok uluslararasi belge ile yapilandirilmaktadir.

Cocuklann en iyi bicimde yasamalarini ve fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal bakimdan
Ozgir, saygin, onurlu ve saglikli olarak gelisebilmelerini amaclayan BM Cocuk Haklan
Sozlesmesi’nin 37. ve 40. maddesinde cocuk adalet sistemine dair ayrintii agiklama
yapilmistir.

37. madde’ye gore Sozlesmeye taraf Devletin yukumlulukleri belirtilmistir. Bunlar;

e Hicbir cocugun, iskence veya diger zalimce, insanlik dis1 veya asagilayici muamele
ve cezaya tabi tutulmayacagi; Onsekiz yasindan kiiciik olanlara, isledikleri suclar

" Nursal, N. (2003). Ill. Ulusal Cocuk ve Su¢c Sempozyumu. ‘Cocuk Suclulugunun Onlenmesinde Yeni
Yaklasimlar ve Adaletin Rolu Konusunda Avrupa Konseyi’ndeki Calismalar’, 22-25 Ekim 2003, Ankara
2 BM Cocuk Haklar Sozlesmesi BM Genel Kurulu’nda 1989 yilinda kabul edilmistir. ABD ve Somali
disindaki tum ulkeler tarafindan imzalanmistir. S6zlesmeye www.gundemcocuk.org. adresinden
ulasabilirsiniz.


http://www.gundemcocuk.org/
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nedeniyle idam cezas1 verilemeyecegi gibi saliverilme kosulu bulunmayan 6miir
boyu hapis cezas1 da verilemeyecegidir.

Cocuklarin  yasadisti  ya da  keyfi bicimde  ozgirliginden  yoksun
birakilamayacaklarina; bir cocugun tutuklanmasinin, alikonulmasinin veya hapsinin
yasa geregi olmasi gerektigine ve ancak en son basvurulacak bir onlem olarak
disiiniiliip, uygun olabilecek en kisa siire ile sinirli tutulmasi gerektigidir.

Ozgiirliglinden yoksun birakilan her cocuga insancil bicimde ve insan Kkisiliginin
ozunde bulunan sayginlik ve kendi yasindaki kisilerin gereksinimleri gozonunde
tutularak davramlmasi; 6zgirliigiinden yoksun olan her cocugun, kendi yiiksek yarari
aksini gerektirmedikce, oOzellikle vyetiskinlerden ayr1 tutulmas1 ve olaganisti
durumlar disinda ailesi ile yazisma ve gorusme yoluyla iliski kurma hakkina sahip
olmasi gerektigidir.

Ozgiirliiglinden yoksun birakilan her cocugun, kisa zamanda yasal ve uygun olan
diger yardimlardan yararlanma hakkina sahip olacag1 gibi 6zgiirliigiinden yoksun
birakilmasinin yasaya aykiriigini bir mahkeme veya diger yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz makam oniinde iddia etme ve boylesi bir islemle ilgili olarak ivedi karar
verilmesini isteme hakkina da sahip olacagidir.

40. madde’ye gore ise;

Devlet, hakkinda ceza yasasin ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen
ya da ihlal ettigi kabul edilen her cocugun; cocugun yasi ve yeniden topluma
kazandirilmasinin ve toplumda yapici rol Ustlenmesinin arzu edilir oldugu hususlarn
gozonlinde bulundurularak, tasidigi sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve
baskalarinin da insan haklarina ve temel ozgurluklerine sayg1 duymasinm pekistirecek
nitelikte muamele gorme hakkini kabul etmelidir.

Bu amacla ve uluslararasi belgelerin ilgili hukimleri goz onlinde tutularak Devlet’in
yukimlalugu;

o lslendigi zaman ulusal ya da uluslararasi hukukca yasaklanmamis bir eylem

ya da ihmal nedeniyle hicbir cocuk hakkinda ceza yasasin ihlal ettigi iddias

ya da ithami 6ne siirlilemeyecegi gibi boyle bir ihlalde bulundugu da kabul
edilmemesi,

o Hakkinda ceza kanununu ihlal iddias1 veya ithami bulunan her cocugun
asagidaki asgari giivencelere sahip oldugunun bilincinde olmasi;

= Haklarindaki suclama yasal olarak sabit oluncaya kadar masum
sayllmak;

» Haklarindaki suclamalardan kendilerinin hemen ve dogrudan dogruya;
ya da uygun dusen durumlarda ana-babalar ya da yasal vasileri kanali
ile haberli kiinmak ve savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda
gerekli yasal ya da uygun olan baska yardimdan yararlanmak;

= Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme oniinde adli ya
da baskaca uygun yardimdan yararlanarak ve o6zellikle cocugun yasi
ve durumu gozonine alinmak suretiyle kendisinin yiiksek yararina
aykirt oldugu saptanmadigr siirece, ana-babasi veya yasal vasisi de
hazir bulundurularak yasaya uygun bicimde adil bir durusma ile
konunun gecikmeksizin karara baglanmasinin saglanmasi;

= Tanikbik etmek ya da suc ikrarinda bulunmak icin zorlanmamak;
aleyhine olan taniklan sorguya cekmek veya sorguya ¢cekmis olmak ve
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lehine olan taniklarin hazir bulunmasinin ve sorgulanmasinin esit
kosullarda saglanmast;

= (Ceza yasasini ihlal ettigi sonucuna varilmasi halinde, bu kararin ve
bunun sonucu olarak alinan onlemlerin daha yiiksek yetkili, bagimsiz
ve yansiz bir makam ya da mahkeme oniinde yasaya uygun olarak
incelenmesi;

= Kullanilan dili anlamamasi veya konusamamasi halinde cocugun
parasiz cevirmen yardimindan yararlanmast;

= Kovusturmanin her asamasinda ozel hayatinin gizliligine tam saygi
gosterilmesine hakki olmak;

« Devlet, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi ileri siiriilen, bununla itham edilen
ya da ihlal ettigi kabul olunan cocuk bakimindan, yalmzca ona uygulanabilir
yasalarin, usullerin, onunla ilgili makam ve kuruluslarin olusturulmasin tesvik
edecek ve ozellikle su konularda caba gosterecektir:

o Ceza Yasasim ihlal konusunda asgari bir yas sinir1 belirleyerek, bu yas
sinirnin altindaki cocugun ceza ehliyetinin olmadiginin kabuld;

o Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklan ve vyasal
guvencelere tam sayg1 gosterilmesi kosulu ile bu tur cocuklar icin adli
kovusturma olmaksizin onlemlerin alinmasi.

e Koruma tedbiri, yonlendirme ve gozetim kararlari, damismanlik, sartli saliverme,
bakim icin yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlari ve diger kurumsal
bakim secenekleri gibi cesitli duzenlemelerin uygulanmasinda, cocuklara durumlan
ve suclan ile oranti ve kendi esenliklerine olacak bicimde muamele edilmesi
saglanacaktir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Komitesinin 37. ve 40. maddelere odaklanarak Sozlesmeye
taraf Devletlere yonelik hazirladigi ve Cocuk Ceza Adaletinde Cocuk Haklari’na iliskin 10
no’lu genel yorumunda®; Devletlerin usul hukuku, yasalarla ihtilafa diisen cocuklarla ilgili
olarak adli kovusturma olmaksizin onlemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, cocugun
ozgiirligiinden yoksun birakilmasinin ancak son basvurulacak bir onlem olmasi gibi
alanlarda, CHS ile tam bir uyum saglamak icin yapilmasi gereken calismalar olduguna vurgu
yapmaktadir. Ayrica cocuklarin yasalarla karsi karsiya gelmesini engellemeye donuk
onlemler hakkinda bilgi eksikligine vurgu yaparak yasa ihlali durumunun cocuk adaleti
alaninda kapsamli bir politikanin yoksunlugu sonucu olabilecegine dikkat cekmektedir.

Komite cocuk adalet sistemi ile ilgili kapsamli bir politikanin baslica ilkelerini CHS’nin
ayinmcilik yapmama ve cocugun yiiksek yarari ilkeleri ile ilgili oldugunu belirtmekte; cocuk
adalet sistemi icerisinde cocuklarin yasamasi, hayatta kalmasi ve gelismesi (madde 6),
onlarin goruslerinin alinmas1 (madde 12) ve sayginltiklarinin korunmasi (madde 40) haklarina
o0zel onem verilmesine dikkat cekmektedir. Bu ilkeler dogrultusunda olusturulacak
politikanin cocuk suclarinin onlenmesi, mudahale ve yonlendirme yapilmasi, yasayi ihlal
eden cocuklarin cezai sorumluluk icin asgari ve Ust yas sinirinin belirlenmesi, adli yargilama
glivencesi saglanmasi ve yargl disi onlemlerin gliclendirilmesi konularinda ogelerinin
bulunmasi gerektigini belirtmektedir. Komite ayrica CHS’ye uygun bir cocuk adalet sistemi
icin cocuk adalet orgiitlenmesi, toplumda bilin¢g gelistirme ve egitim calismalan ve veri
toplama, degerlendirme ve arastirma calismalarina 6zel Oonem verilmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

3 1CC (2008), Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi’nin Cocuk Haklarina dair Sozlesme’ye iliskin
Genel Yorumlan 2006-2008, ICC Cocuk Haklar Serisi 4
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TURKIYE’DE MEVCUT DURUM VE
COCUK ADALET SISTEMININ GUCLENDIRILMESINE DAIR ONERILER

Tirkiye’de hak temelli bir “Tirkiye Cocuk Politikasi”nin yoklugu her alanda oldugu gibi
cocuk adalet sisteminde de c¢ocugun vyiiksek yarar ilkesine ters diizenleme ve
uygulamalarin varligim siirdiirmesine sebep olmaktadir.

Analiz edildiginde asagida ana basliklar1 ile de belirtilen sorunlarin agirlikli olarak cocuk
adalet siteminde hak temelli yaklasimin eksikliginden kaynaklandigi tespit edilmistir. Hak
temelli yaklasim eksikligi kendisini mevzuat olusumunda, orgiitlenmede ve uygulamada
aksakliklar ve bu aksakliklar sonucu cocuklara yonelik agir hak ihlalleri olarak
gostermektedir.

Bu cercevede ilk yapilmasi gereken cocuk adalet sisteminde hak temelli bakisi
yerlestirmektir. Ancak boylesi bir bakisin yerlestirilmesi kapsamli bir Turkiye Cocuk
Politikas1 olmadan miimkiin degildir. Hak temelli bir Tiirkiye Cocuk Politikasi’nin varligi ise
siyasilerin bu konuda net bir irade ortaya koymalari ile mumkundur.

Bu cercevede Cocuk Adalet Sisteminin sorunlar analiz edildiginde asagidaki tablo ortaya
cikmistir:

Genel cercevede;

- Ulkemizde cocuk haklarinin gelisimini ve Tirkiye’nin Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar Sozlesme’sini uygulama durumunu izlemek ve strateji gelistirmek icin TBMM
bunyesinde bir daimi Cocuk Haklar1 Komisyonu’nun kurulmasi sarttir.

- Nufusunun yariya yakin1 cocuk olan bir ulkede butun cocuklan kapsayan ve her
cocuga ulasabilen mahalle bazinda bir izleme ve degerlendirme mekanizmasinin
kurulmasi sarttir.

Cocuk Adalet Sistemi ozelinde ise;

- Yukarida bahsedilen sisteme bagli etkin bir izleme mekanizmasi kurulmalidir. Bu
mekanizma;

o Cocuk Adalet Sistemi icine giren cocugun haklarim kullanmasini temin etmek
icin sistemden c¢iktigt ana kadar ve hatta sonrasinda izlenmesi ve
gozetilmesini,

o Cocuk adalet Sisteminin otokontrol gelistirmesini, olumlu yanlarn ve
aksakliklar1 kendi dinamikleri ile belirleyerek zamaninda mudahale imkam
kazanmasi ve geri beslemelerle kendini gelistirebilmesini saglayacak bir
sistem olmalidir.

- Cocuk Adalet Sisteminin temel amaci cocugun cezalandirilmasi degil, cocugun
kazanilmasidir. Bu sebeple kendine has mevzuati, mekanizmalar, yontemleri,
kadrolan ve fiziki kosullar1 olmasi gerekir. Bu kendine hasligin temel belirleyicisi
cocugun yiiksek yarari ve haklar1 olmalidir. Kisitli oldugu soylenen kaynaklar
dogrudan hak ihlallerine sebep olan bir cocuk adalet sisteminin mazereti olamaz.
Cocugun haklari ile bir birey oldugu algis1 yaklasimin ana aksina yerlestirilmelidir.

- Cocuk Adalet Sisteminin cocuk odakli olarak yapilandirilmasi gerekir. Oysaki mevcut
sistem cocugu bir ”dosya” olarak goren, dosya sonuclandirmay1 amag¢ edinmis, suc
odakli bir sistemdir. Cocuk Adalet Sistemi’nin odag1 cocuk olmalidir.

- Suc odakli yaklasimin sonucu olarak, cocuk yargilamalarinin uzun surmesi ve
Yargitay’da c¢ocuk dosyalarinin yillarca beklemesi sucu bile kesinlesmemis
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cocuklarin yillarca kapali kurumlarda kalmasina sebep olmaktadir. Cocuklarin,
cocuk vyargilamasinin amacina uygun olarak olusturulmus “Egitim Evleri”nden
yararlanmas1 mimkiin olamamaktadir. Egitim Evlerinde su anda cocuktan cok
personel bulunmakta, kapali kurumlarda ise dosyasinin sonuclanmasini bekleyen
binlerce cocuk serbest kalmay1 ya da egitim evine gitmeyi beklemektedir. Bu durum
BM Cocuk Haklarina dair Sozlesme’nin 37. Maddesi’ne dogrudan aykiridir. BM Cocuk
Haklarn Komitesi bu konuda 2007 tarihli genel yorumunda (10 nolu Genel Yorum
Madde.50) “ciiriimiin islendigi zaman ile karar arasindaki siire” ile ilgili CHS Madde
37’ye gonderme yapmakta ve soyle demektedir: “Ozgiirligiinden yoksun birakma
fiilinin ciddiyetini ifade etmek acisindan ‘ivedi’ standardi, ‘fazla gecikmesizin’
ifadesinden daha guclu olan ‘gecikmesizin’ standardindan daha gucludur.”

- Cocuk mahkemeleri cocugun tim gelisimini (fiziksel, duygusal ve sosyal)
degerlendirerek yargilamak zorunda olan kuruluslardir. Bu nedenle mahkemelerin
onlerine gelen her dosyada oncelikle cocugun bu gelisimlerini izleyen bir Sosyal
inceleme Raporu almasi yargilamayi bu raporun arkasindan baslatmasi ve bu raporu
degerlendirmesi gerekmektedir.

- Cocuk Adalet Sistemi’nin omurgasinm olusturan Sosyal inceleme Raporlar cok biiyiik
oranda yetersizdir. Bu durumun dogrudan cocuk haklan ihlallerine sebep olacak
olciide agir sonuclan vardir. Bu yetersizligin altinda pek cok sebep yatmaktadir.

o Oncelikle tamamen ilgisiz alanlardan (fizik-kimya 6gretmenligi egitimi almis)
personelin Sosyal Calismaci olarak atanmasi bu sebeplerin basinda
gelmektedir. Yasada buna sebep olan bosluk bir an once doldurulmali ve
“Sosyal Calismac1” tamimi hicbir yoruma olanak birakmayacak sekilde revize
edilmelidir.

o Sosyal Calismacilara, Sosyal inceleme Raporlarini saglikli bir sekilde
hazirlayabilmeleri icin gerekli fiziki sartlarin bir tirlii saglanamamasi bir
diger sebeptir. Ornegin ev ziyaretlerinin yapilmasi icin ulasim ihtiyacinin
karsilanmasinin yillardir bir turlu cozulememis olmasi Uzuntu vericidir.

o Yargitay’da cocuk dosyalari incelenirken uzman personel yoklugundan Sosyal
Inceleme Raporlarinin yeterliligi incelenememektedir. Sistemin otokontrol
gelistirmesi mumkun olamamaktadir.

Buraya kadarki tespitlerden ¢ikan sonug¢ sudur;

Cocuk Adalet Sistemi’nin ¢ocugun yiiksek yarar1 dogrultusunda gelisimi igin
en basta yapilmasi gereken Yargitay’daki su¢ odakli yapilanma cocuklar
ozelinde terk edilmeli ve Yargitay biinyesinde bir “Cocuk ihtisas Dairesi”
mutlaka kurulmahdir.

Bu yapildig1 taktirde;
* Cocuk yargilamasinin amaci gerceklesmis olacaktir.

* Cocuk yargilamalarinin yillarca surmesi sonucu suca itilmis
cocuklarin ¢cok uzun siire kapali kurumlarda kalmasinin ontine
gecilebilecek Egitim Evleri islerlik kazanacaktir.

e Cocuk dosyalari, cocugun vyarari ve c¢ocuk yargilamasinin
amaci dogrultusunda incelenebilecektir.
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* Cocuk Adalet Sistemi icin otokontrol sistemi olusturulmus
olacagindan sistemin kendi dinamikleri ile gelismesinin yolu
acilacaktir.

- Cocuk alam adalet sistemi icerisinde carpik bir yaklasimla, “profesyonel” olarak
algilanmayan prestiji dusuk bir alandir. Bu carpik algi sistemde surekli personel
kaymas1 yasanmasina sebep olmakta bu da sistemin kararli bir yap1 sergilemesini
engellemektedir. Alanin gelismesi ve kararli bir yap1 sergilemesi icin cocuk
adaleti ve bu alanda uzmanlasmanin etkin bir sekilde tesvik edilmesi gereklidir.

- Sistemi icerisinde gorev alan profesyonellerin cocuk haklar1 konusunda ortak bir dile
sahip olmayis1 “cocugun yarar temelinde” isleyisi aksatmaktadir. Mevcut mevzuata
referansla taban tabana zit kararlarin cikmasina sebep olmaktadir. Hukuk
Fakiiltelerinde ve ilgili alanlarda (Sosyal Hizmet Uzmanligi, Psikoloji, Cocuk Gelisimi
vb.) ortak dili gelistirecek programlar gelistirilmelidir. Alanda uzmanlasmak isteyen
basta hakim savci ve avukat olmak lizere tim personelin siirekli egitim programlan
ve tezli-tezsiz yiiksek lisans egitimi almas1 tesvik edilerek gelisim siirekli
kilinmalidir.

- Egitim Evlerine yerlestirilen cocuklara orgiin egitim kurumlarina devam etme
olanagr saglanmis olmasina ragmen Milli Egitim Bakanligi’nin okulda isledigi fiilden
dolayr hukum giyen cocuklarn okula kabul etmemesi sistemin kurumlar arasi bir
celiskisidir. Boylesi celiskiler hak temelli bir Turkiye cocuk politikasinin olmayisinin
kacinilmaz sonucudur.

- Belirli bir kuruma yerlestirilen cocuklarin, 18 yasin1 doldurur doldurmaz dogrudan
yetiskinlerin tutuldugu kurumlara yerlestirilmesi cocugun yiiksek yarari ilkesine
aykindir. Tirkiye’de yas sebebiyle kurum degisikligi uygulamalarinda cocugun
yuksek yararina aykiritiklar yasanmaktadir. BM Cocuk Haklar Komitesi de 10 no’lu
Genel Yorumunda bu gibi durumlar ¢ocugun yiiksek yararinin devletler tarafindan
isine geldigi gibi yorumlamasi olarak gormekte ve “18 yasin1 asmis kisinin cocuklar
icin dizenlenmis tesiste kalmaya devam etmesi, yiiksek yararina uygun olabilecegi
gibi ve aym tesisteki daha kiicik cocuklarin yiksek vyararlarina da aykin
olmayabilir.”demektedir. Komitenin bu yorumu da dikkate alinarak uygulamadaki
aksaklilar ozgirliigiinden yoksun birakilan her tek cocugun yiiksek yararini gozetir
sekilde giderilmelidir.

- Yasanin cocuklarin korunmasi icin onerdigi ve adalet sisteminin karara donustiirdiigu
her tedbirin uygulanabilirligi esas alinmalidir. Hi¢ bir kurumun cocuga hak olarak
verilen bir tedbiri herhangi bir mazeretle yerine getirmeme gibi bir hakki
olmamalidir. Boyle davranan kurum ve yoneticileri icin bir yaptinnm uygulanmalidir.

- Cocuk Koruma Mevzuati biitiin cocuklari kapsar bicimde revize edilmelidir. Mevcut
koruma yasasi ile bazi konularda daha oncesine gore geri gidisleri yasanmis cocuklar
hak kaybina ugramistir.

- Mevzuati uygulamak icin gerekli altyapinin mutlaka hazirlanmasi gereklidir. Altyapi
eksikliklerinden dolayr Mevcut Koruma Mevzuati’nin bile uygulanabilmesi mimkun
olamamaktadir.

- Cocuk haklarina yonelik tiim mevzuatin ve bu mevzuatin cocuklara tanidig:
olanaklar herkes icin erisilebilir kiinmalidir.

- Cocuk Koruma Kanunu’nda tedbirlerin uygulanmasi, uzlasma, hikmun aciklanmasi
gibi cocugu adalet sisteminin disina itecek kurumlardan geri adim atilmasi bu
sistemi 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri sisteminin de gerisine goturmustur.



Giindem Cocuk: Tiirkiye Cocuk Politikasi
2008 (Basim asamasinda)

- Cocuk yargilamasinin temel amacina uygun olarak 13 yasindan buyuk cocuklar icin
diversiyon uygulamasinin alan1 ve bu alanda hakimlerin inisiyatif gelistirme olanagi
genisletilmelidir.

- Cocuk Koruma Kanunu’nda ayn ve bagimsiz bir cocuk savciligr sistemi kurulmus
olmasina karsibk bu savcilik 24 saat gorev yapmasi gerekirken buna dikkat
edilmemesi cocuk siiphelilerin magdur olmasina neden olmaktadir.

- Cocuk Koruma Kanunu’nda cocuklara o6zgu yargilama sistemi esas alinms olmasina
karsin sucun yetiskinlerle birlikte islenmesi halinde cocugun yetiskinlere 6zgi
mahkemelerde yargilanmasi cocuk adalet sisteminin temel ilkesine aykindir.

- Adalet alaninda cocuga 0zgli diizenlemeler bitiinciil tedbirler alinmadigi icin
cocuklarin istismar edilmesinin yolunu acabilmektedir. Ornegin; cocuklara yonelik
cezalann dusik tutuldugu bir sistemde cocuklarin suca itilmemeleri icin yeteri
kadar koruyucu ve oOnleyici calisma yapilamamas1 cocuklara o©zgu vyapilan
dizenlemenin c¢ocuklarin sucta kullanilmasinin sebebi haline gelmesi ile
sonuclanmaktadir. Bunun sonucunda da Cocuk Haklar1 Komitesi’nin 10 nolu Genel
Yorumunda belirttigi gibi “.. cocuk suclarin1 onlemeye doniik bir dizi onlemden
yoksun bir cocuk ceza adaleti politikasi basarsizliga ugrayacaktir”.

- Magdur cocuklarin ifadelerine basvurulmasi siireci de suca itilmis cocuklar da oldugu
gibi savci ya da hakim yetkisine birakilmalidir.

- Suca itilmis cocugun yargilama sistemi disinda birakilmasi, cocuk yargilamasinin
temel ilkesidir. Buna ragmen, mevcut yasalarimizda cocugu bu sistemin disinda
toplumla butunlestirecek mekanizmalar olusturulmamistir. Bu buyuk bir eksikliktir.

- Cocuk Koruma Sistemi’nde su¢ ehliyeti olmayan 12 yasindan kiicik cocuklara
uygulanacak tedbirler Ceza Kanunu’nun 31. maddesindeki guvenlik tedbirleri olarak
adlandinlmistir. Yargilama sisteminin disinda birakilan bir cocuga Ceza Kanunu’nda
yer alan guvenlik tedbirinin uygulanmas1 son derece yanlistir. Bu cocuklara
koruyucu ve onleyici tedbirler uygulanirken, cocugun, ailesinin gorisleri alinmali,
istekleri ve yetenekleri dogrultusunda belirlenen tedbirler uygulanmaya
gecirilmelidir. Baska bir anlatimla cocuga ceza verir gibi tedbir uygulanmamalidir.

- Cocuk adalet sistemi oOzelinde cocuk haklarinin izlenmesi olanakli degildir.
Cezaevlerindeki ya da egitim evlerindeki cocuklar icin hizmet Uretimini temek alan
kamu-sivil toplum isbirligi cocuk adalet sisteminde cocuk haklarinin izlenebilmesini
saglamak icin gelistirilmelidir. Cocuk adalet sisteminde izleme mekanizmalarinin
olusumu ve cocuk adalet sistemi uygulamalarnim degerlendirmek icin bilimsel
arastirmalarin ~ yapilmasi1 icin  isbirliklerinin  saglanmasi, boylece izleme
mekanizmalarinin harekete gecirilmesinin temin edilmesi gereklidir.

- Ulkemizde kimlik hakkimin gerceklesmemesi ve pek cok cocugun niifus kayitlarimin
yapilmamis olmasi cocuk adalet sistemi icinde de cocuklarin magduriyetine sebep
olmaktadir.

Sonuc olarak basta da belirtildigi ilizere Cocuk Adalet Sistemi’nin sorunlarinin biyiik
cogunlugunun temelinde devletin her kurumu icin ve her diizeyde referans olabilecek hak
temelli bir Tirkiye cocuk politikasinin eksikligi yatmaktadir. Tirkiye bir an once cocuk
adalet sistemini basta BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi olmak izere, Cocuk Suclarinin
Onlenmesi icin BM ilkeleri (Riyad ilkeleri) ve Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti
Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Asgari Standart Kurallar (Beijing Kurallari) ve BM
Cocuk Haklar1 Komitesi’nin 10 nolu Genel Yorumu ile butunlestirmelidir.

Cocugun odakta oldugu ve cocugun yiiksek yararinin referans alindig1 bir yaklasim hakim
kihindig1 taktirde kisa zamanda onemli ilerlemeler kaydedilecegine inaniyor {izerimize
diisen goreve hazir oldugumuzu ilan ediyoruz.



